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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002454.989.17

ORGAO: Consorcio Intermunicipal de Saude da
Nova Alta Paulista - CISNAP

MUNICIPIO: Dracena

RESPONSAVEL: Juliano Brito Bertolini

PERIODO: 01/01 a 31/12/2017
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2017
INSTRUGAO: UR-18 / DSF-II

ADVOGADO: Tamara Domingues Martins da Silva
Cabrera - OAB/SP n° 355.427
MPC: José Mendes Neto

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do exercicio de 2017 do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Nova Alta Paulista do municipio de
Dracena, constituido sob a forma juridica de Associagao Civil, por prazo
indeterminado, sendo regido pelas normas do Cddigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002), legislagdo pertinente e pelo Estatuto Social. Sua constituicéo
provém da reunido entre representantes de 12 (doze) municipios, consorciados
em face de autorizagdes legislativas locais.

Integram o Consorcio os seguintes municipios: Dracena, Flora Rica,
Junqueirdpolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro Verde, Panorama,
Paulicéia, Santa Mercedes, Sdo Joao do Pau D’Alho, Tupi Paulista e Irapuru.

Os integrantes do Consorcio decidiram, na Assembleia Geral
Extraordinaria de 13/11/2017, alterar a natureza juridica do consorcio,
transformando-o, a partir de 2018, em consércio publico, nos moldes do disposto
na Lei n° 11.107/2005.
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Competiu a Fiscalizacdo da Unidade Regional de Adamantina —
UR-18 proceder a fiscalizagdo operacional, financeira, econémica e patrimonial
da Entidade, tendo sido apontadas, na conclusdo de seus trabalhos (Evento
16.43), resumidamente, as seguintes ocorréncias:

ltem 4.1.1 — RECEITA — FORMALIZACAO E ARRECADACAO:

- Inadimpléncia por parte dos municipios consorciados importou no montante de
R$ 202.897,88 no exercicio em exame;

ltem 4.1.2 — DIVIDA ATIVA:

- Deficiéncia na cobranga da divida ativa dos municipios consorciados;
- Falta de atualizagéo do estoque da divida ativa;

ltem 4.2.2 — DESPESAS SEM LICITACAO:

- Ofensa ao dever de licitar (art. 37, XXI, CF/88) por parte do consoércio com
despesas no montante de R$ 256.249,19 realizados de forma direta com vistas a aquisigdo de
servigos e materiais laboratoriais;

ltem 4.3.2 — EXECUGCAO DO ORGAMENTO:

- Déficit orcamentario de R$ 42.983,93, equivalente a 1,48% da receita realizada
no exercicio;

ltem 4.3.3 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit orgamentario do exercicio fez aumentar em 17,88% o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior;

ltem 4.3.4.1 — EVOLUCAO DA DIVIDA:
- Aumento da Divida Consolidada Liquida em 35,95%;
ltem 7.3 — EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contrato n°. 3/2017: Deficiéncia na execugdo de contrato de assessoria que
abrange setor de almoxarifado, uma vez que os produtos adquiridos durante o exercicio nao
tiveram langamentos de entrada e saida no sistema do almoxarifado;

- Contrato n°. 3/2017: Execugédo do contrato importou ofensa ao principio da
economicidade na medida em que o objeto incluiu assessoria em licitagbes e contratos, cuja
execugao ja era objeto de contratagdo especifica junto a outra empresa de consultoria;

ltem 8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos tendo em vista a existéncia, ao
final de 2017, de R$ 272.121,70 de restos a pagar de exercicios anteriores.

Item 9.1.1 - CARGOS EFETIVOS OCUPADOS IRREGULARMENTE:

- Dez dos doze cargos efetivos ocupados do Consoércio permaneciam ocupados
de forma irregular, com ofensa ao disposto no art. 37, Il, CF/88, visto que as admissdes ocorridas
até quase 20 anos atras, ou foram julgadas irregulares por esta Corte de Contas, ou haviam se
dado em carater temporario;

Item 9.3 - ENCARGOS SOCIAIS:

- Ainda que tenha realizado 2 (dois) termos de parcelamento de débitos
previdenciarios no exercicio de 2017, abrangendo, inclusive, débitos do préprio exercicio, deixou
de empenhar e pagar encargos previdenciarios relativos ao exercicio de 2017 no montante de R$
30.956,02 que tiveram que ser objeto de novo parcelamento no exercicio de 2018;
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Item 11 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia de controle nos setores de almoxarifado e patrimdnio, embora tenha o
Consorcio contratado no exercicio software que incluiu controle dos respectivos setores;

- Nao procedeu ao levantamento geral de bens com ofensa ao disposto no art. 96
da Lei n°. 4320/64.

Ante os achados da Inspegdo, a Origem e o Responsavel foram
notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a
fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem alegacbes de
interesses, de acordo com o despacho constante do Evento 20.1, publicado no
DOE de 07/11/2018 (Evento 24 .1).

O Consorcio Intermunicipal de Saude da Nova Alta Paulista, por
meio de sua Diretora Juridica, apresentou suas justificativas, acompanhadas de
documentagéao, acostadas no Evento 26, alegando, em sintese, o que segue.

No que diz respeito a inadimpléncia por parte dos municipios
consorciados que importou no montante de R$ 202.897,88, no exercicio em
exame, argumenta que os valores inscritos em Divida Ativa, em sua maioria,
correspondem a servigos contratados junto ao Consércio pelos municipios e que
venceram no exercicio de 2018, perfazendo um total de R$ 177.174,32, de forma
que tais valores foram devidamente quitados no exercicio de 2018, sendo
apenas R$ 25.723,56, referente a Divida Ativa inscrita referente ao rateio para
custeio do Consorcio, devido pelos entes consorciados, conforme documentos
juntados aos autos (Eventos 26.2 e 26.3), e que também foram quitados em
2018.

Complementa que apenas o Municipio de Flora Rica ndo quitou
seus débitos integralmente, sendo que ele se retirou do Consércio. Tendo em
vista a ndo quitagao, foi realizada, no exercicio de 2018, notificagdo de cobranga
(Evento 26.4) e sera iniciado processo de cobranga judicial, caso nao quitado
pelo municipio.

Quanto as Dividas Ativas de valores maiores e que estdo em
processo de cobrancga por via judicial, informa que ainda ndo houve o transito em
julgado do processo, de forma que ainda constam no Balango Patrimonial e
serao baixadas a medida que os municipios forem pagando, provavelmente por
meio de precatorios ou outros meios judiciais.

Ressalta que atualmente o Consoércio utiliza-se do método de
bloqueio dos servigos do Municipio consorciado, caso 0 mesmo nao quite seus
débitos apds notificagdo com prazo estipulado.

Sobre a deficiéncia na cobranca da Divida Ativa dos municipios
consorciados, frisa que conforme mencionado, em sua maioria sdo débitos de
servicos contratados pelos municipios, de prestadores credenciados, via
processo de credenciamento, portanto, a Divida Ativa relativa ao rateio de
manutencgado do Consércio possui valores minimos e foram devidamente quitados
no inicio do exercicio de 2018. Assume que ainda ha dividas quanto aos servigos
contratados em 2017 e que venceram seu pagamento em 2018, de forma que o
municipio possuia prazo legal para pagamento.

Esclarece que existe Divida Ativa de valor maior em exercicios
anteriores a 2017, cujas dividas se encontram em processo judicial de execugao.
Assim, nao vislumbra deficiéncia na cobranga da Divida Ativa dos municipios
consorciados.
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Atinente a falta de atualizacao do estoque da Divida Ativa, admite
que no exercicio de 2017 nao ocorreu tal atualizagdo, porém, isso ocorrera ao
final do exercicio de 2018, podendo ser verificado os valores atualizados da
Divida Ativa na préxima fiscalizagao in loco.

No que tange a ofensa ao dever de licitar por parte do consorcio
com despesas no montante de R$ 256.249,19 realizados de forma direta com
vistas a aquisigao de servicos e materiais laboratoriais, reconhece o ocorrido e
informa que somente por volta do més de maio de 2017, com a troca do
Secretario-Executivo, comecaram a ser realizados os processos de chamamento
publico — credenciamento de prestadores de servigos e processos licitatérios.

Salienta que desde entdo as compras diretas foram realizadas
mediante pesquisa de mercado e os prestadores de servigos citados pela
fiscalizagdo, tais como: Clinica Salle de Atencédo a Saude Ltda., OMS
Diagnésticos por Imagem Ltda., Jader Mastelini Anselmi — ME, foram todos
contratados através de processos de chamamento publico — credenciamento, a
partir dos meses de agosto e setembro de 2017.

Relata que foram encerrados os servigos prestados pelo Sao Lucas
Laboratério de Dracena Ltda., Paulo Sérgio de Carvalho Ortopédicos EPP e
Prudenlab Comércio de Produtos Laboratoriais e Hospitalares Ltda., no caso dos
dois ultimos fornecedores, o encerramento se deu no exercicio de 2018.

Menciona que quando do inicio da mudanca de Gestao
Administrativa era necessario certo tempo para adequagao das contratagcbes e
aquisigdes, vez que, trata-se de saude publica, envolvendo muitas pessoas, dado
que engloba 11 (onze) municipios consorciados. Portanto, impossivel a
paralisacdo das atividades, pois eram servicos essenciais e de carater
continuado. No exercicio de 2017, a maioria foi regularizada, algumas excecgdes
foram regularizadas em 2018.

No tocante ao déficit orcamentario de R$ 42.983,93, equivalente a
1,48% da receita realizada no exercicio, informa que se refere em grande parte
as despesas contraidas pela Diretoria anterior e ndo langadas em obrigagdes a
pagar (restos a pagar) no exercicio de 2016, assim sendo, varias dividas foram
empenhadas, langadas e quitadas em 2017.

Afirma que o balancete e balancos do exercicio de 2016 s6 foram
entregues pela Diretoria anterior em meados de junho de 2017, apds varias
notificagdes ao ex-presidente e a empresa responsavel pela concluséo e entrega
dos dados contabeis. Anexa relagdo no Evento 26.6, de despesas nao langadas
no exercicio de 2016 e que impactaram o déficit de 2017, perfazendo um total de
R$ 55.679,89. Caso seja desconsiderado tais despesas, haveria um superavit de
R$ 12.695,96, equivalente a 0,44% da receita realizada, no exercicio em exame.

Acerca da ocorréncia do déficit orcamentario do exercicio ter
aumentado em 17,88% o déficit financeiro retificado do exercicio anterior, repete
o exposto acima. Pugna, caso desconsidere tais valores, o déficit financeiro
reduziria de R$ 283.419,11 para R$ 227.739,22.

Alusivo ao aumento da Divida Consolidada Liquida em 35,95%,
justifica que ocorreu devido as despesas de débitos previdenciarios nao
recolhidos em exercicios anteriores a 2017, sendo apenas parte do més de
janeiro e fevereiro de 2017 pertencente a atual gestédo, considera que os valores
sdo minimos do exercicio de 2017, conforme demonstrativo de parcelamentos
juntados aos autos (Evento 26.7). Conclui que a Secretaria Executiva apenas
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regularizou tais pendéncias previdenciarias da gestdo anterior e registrou o
parcelamento de exercicios anteriores em Divida Fundada.

Ressalta que os débitos previdenciarios, parcelados dentro do
exercicio de 2017, ndo possuiam inscricao em restos a pagar, em sua maioria,
portanto, nao foram demonstrados nos dados do balango contabil no exercicio de
2016. Argui que se desconsiderar os débitos anteriores a 2016, de gestdes
anteriores, o aumento da Divida Fundada com obrigacées junto ao INSS,
resultaria em um crescimento menor que R$ 50.000,00.

Pondera que de 2017 em diante as contas orcamentarias e
financeiras foram devidamente separadas, de forma que os resultados do custeio
e 0s servigos contratados por municipios, puderam ser facilmente visualizados,
em cumprimento ao Principio da Transparéncia das Contas Publicas.

Relativamente ao Contrato n° 3/2017, onde foi verificado a
deficiéncia na execugdo de contrato de assessoria que abrange setor de
almoxarifado, uma vez que os produtos adquiridos durante o exercicio nao
tiveram langamentos de entrada e saida no sistema do almoxarifado, alega que
quando o administrador assumiu o Consércio em 2017, havia varias pendéncias,
de todos os tipos. No que tange a contabilidade de 2017, houve atraso na
digitacdo e elaboracdo dos balancetes contabeis, além de outros fatores, como
contratagdo direta e outras anomalias, sendo que, em todos os exercicios
anteriores, o Consorcio teve suas contas reprovadas, com altos indices de déficit,
orcamentario e financeiro.

Admite que o registro do almoxarifado foi realizado com atraso,
referente ao exercicio de 2017. Quanto ao exercicio de 2018, os langamentos
foram elaborados com propriedade, estando rigorosamente em dia os registros.

No que diz respeito ao fato da execugao do Contrato n°. 3/2017 ter
importado em ofensa ao principio da economicidade na medida em que o objeto
incluiu assessoria em licitagdes e contratos, cuja execugado ja era objeto de
contratagdo especifica junto a outra empresa de consultoria, discorda do
apontamento da Fiscalizacdo, vez que a empresa contratada, Ideal Consult,
presta apenas assessoria e consultoria em licitagéo.

Expde que o outro contrato mencionado, trata-se de contrato de
execucao na elaboracido de editais de licitagao, visto que, o Consoércio possui
apenas trés empregados publicos, na parte administrativa, a Secretaria
Executiva, a Diretora Juridica e a Auxiliar Contabil. Entende que o contrato
firmado com a empresa Villanova Consultoria Administrativa, Financeira e
Contabil Ltda. ME, que tem por objeto prestacédo de servigo de especializado na
execucao de licitagdo, elaboragdo de orgamentos, elaboragdo de autorizagdes
pertinentes, minutas contratuais, editais, execugdes de pregdes presenciais, bem
como elaboragcdo de extratos para respectivas publicagbes em Orgaos de
imprensa oficial, ndo ofende aos principios e tampouco ha confusdo entre os
objetos.

Relativamente a quebra da ordem cronolégica de pagamentos
tendo em vista a existéncia, ao final de 2017, de R$ 272.121,70 de restos a
pagar de exercicios anteriores, admite que alguns restos a pagar que
necessitavam ser apurados, mas que no decorrer do exercicio de 2018, foram
devidamente quitados. Anuncia a existéncia de excecéao referente a Irmandade
de Santa Casa de Misericordia e Maternidade de Dracena, cujo valor de 2016,
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perfaz um total de R$ 117.846,65, sendo que parte desse valor fora objeto de
parcelamento em 10 (dez) parcelas.

No que concerne ao apontamento de que dez dos doze cargos
efetivos ocupados do Consorcio permaneciam ocupados de forma irregular, com
ofensa ao disposto no art. 37, Il, CF/88, visto que as admissbes ocorridas ha
quase 20 anos ou foram julgadas irregulares por esta Corte de Contas ou haviam
se dado em carater temporario, arrazoa que foram levantados e simuladas as
rescisdbes em 2017, porém, devido ao passivo a pagar e a necessidade de
processo administrativo, foram realizadas as rescisdes em 2018, de todas as trés
empregadas publicas irregulares.

Quanto as contratagdes temporarias julgadas ilegais, efetuadas
sem processo seletivo e prorrogadas tacitamente, tratadas nos TC-
000415/015/09 e TC-000392/015/10, além das contratacbes temporarias
julgadas regulares no TC-003129/005/02, prorrogadas tacitamente por 16
(dezesseis) anos, desrespeitando as regras da Carta Magna do concurso
publico, destaca que todas as rescisdes foram efetuadas em 2018, com excegao
de trés, que aguardam ainda os tramites, a saber:

- Marciley Dinela Teatre: esteve em auxilio-doenga em 2018, o
processo administrativo esta em fase de elaboracéo;

- Claudine Henrique Bezerra: gestante em 2018, possui estabilidade
provisoria, aguarda o inicio do processo administrativo;

- Viviane de Matos Santos: por tratar-se de uUnica responsavel
técnica pelo laboratério, aguarda a realizagdo do concurso iniciado em 2019, pois
houve necessidade de criagdo de emprego publico no final de 2018, para inicio
do processo administrativo.

Em relagdo ao apontamento de que foi realizado 2 (dois) termos de
parcelamento de débitos previdenciarios no exercicio de 2017, abrangendo,
inclusive, débitos do proprio exercicio, deixando ainda de empenhar e pagar
encargos previdenciarios relativos ao exercicio de 2017 no montante de R$
30.956,02, com a realizacdo de novo parcelamento no exercicio de 2018,
discorda do apontamento da Fiscalizagdo, junta guias dos recolhimentos dos
meses de abril, maio e junho de 2017 (Evento 26.14 e 26.15).

Atinente ao parcelamento ocorrido em 2018, pondera que se refere
a pequena diferenga apurada pela fiscalizacdo do INSS, quanto aos meses de
abril e maio de 2017, tendo em vista @ mudanca de enquadramento do Consorcio
de Direito Privado para Direito Publico, ocasionando alteragdo de codigo FPAS e
RAT do Consorcio, pois o mesmo foi transformado em Consoércio Publico, no
exercicio de 2018. Tal notificagado ocorreu em 2018, por parte da Receita Federal
do Brasil. Informa que o parcelamento perfaz aproximadamente R$ 30.000,00,
que representam menos de um més de encargos do Consoércio com o INSS.

Quanto a auséncia de controle nos setores de almoxarifado e
patriménio, embora tenha o Consoércio contratado no exercicio software que
incluiu controle dos respectivos setores, justifica que a gestao anterior entregou
os balancos e balancetes em meados de junho de 2017, isso gerou atraso em
toda a digitagcdo da contabilidade, almoxarifado e patrimdnio do exercicio de
2017, porém os registros contabeis foram devidamente langados e escriturados
em 2018.

Sobre o fato de ndo proceder ao levantamento geral de bens com
ofensa ao disposto no art. 96 da Lei n°. 4320/64, argui que o levantamento Geral
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dos Bens Patrimoniais ocorreu, conforme Portaria n° 17/2018, de 17 de Agosto
de 2018, cuja coépia segue juntada aos autos (Evento 26.18), que instituiu a
Comissdo para Organizagao e Cadastro dos Bens, nomeando empregados
publicos para organizagdo do patriménio do Consorcio. Ressalta que, para o
exercicio de 2018, os bens encontram-se devidamente organizados, e podera ser
verificado na proxima Fiscalizagao in loco.

Reafirma que a atual gestdo vem se empenhando para cumprir com
todas as obrigacbes e atender aos principios basilares que regem a
Administracdo Publica, que apds assumir a administragdao do Consorcio, buscou
atacar problemas cruciais que vinham ocorrendo a quase 20 (vinte) anos, e
resolvendo-os praticamente todos em 02 (dois) exercicios, com raras excegoes,
que findardo em 2019, ainda no primeiro semestre.

Por fim, requer que as contas do exercicio de 2017 do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Nova Alta Paulista — Dracena sejam julgadas
regulares.

A Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por meio de sua Unidade de
Economia, analisou os presentes autos e sob o enfoque econémico-financeiro
opinou pela irregularidade das contas em exame, conforme manifestacao
constante do Evento 38.1. A Assessora Procuradora-Chefe também se
manifestou no Evento 38.2 acrescendo outros aspectos desfavoraveis da gestao.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas,
o Procurador José Mendes Neto opinou pela irregularidade das contas da
Entidade (Evento 52.1).

As contas dos exercicios anteriores ao examinado encontram-se
nesta data na seguinte posicgéo:

Exercicio Numero do Processo Decisao Relator
2014 TC-001126/026/14 Irregulares Antonio Carlos dos
Santos
2015 TC-004972.989.15 Irregulares Samy Wurman
2016 TC-001654.989.16 Irregulares Marcio Martins de
Camargo
E o relatdrio.
DECISAO

Em preliminar, entendo que a matéria esta conclusa e pode ser
apreciada, pois, de pronto, verifico que toda a instrugcdo destes autos transcorreu
sem quaisquer vicios, tendo o responsavel sido regularmente notificado, podendo
exercer todas as faculdades processuais inerentes ao contraditério e a ampla
defesa.
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No mérito, os argumentos trazidos pela defesa ndo se mostraram
suficientes para afastar as principais irregularidades apontadas na instrucdo, nao
havendo reversao do panorama que ensejou a rejeicao das contas da entidade
por este Tribunal desde ao menos 2005.

Assim, acolho a manifestacdo da Assessoria Técnica Juridica - ATJ
e sua Chefia, bem como o parecer do d. Ministério Publico de Contas e considero
que o conjunto e a gravidade das irregularidades verificadas nas contas de 2017,
ora em exame, nao permitem sua aprovagao.

Destaco, primeiramente, os aspectos financeiros, econémicos e
patrimoniais do Consércio Intermunicipal de Saude da Nova Alta Paulista —
Dracena, apresentados em suas pegas contabeis, pois noto que o resultado
orcamentario apresentou-se deficitario no exercicio em comento no montante de
R$ 42.983,93, equivalente a 1,48% das receitas arrecadadas e os resultados
financeiro, econémico e patrimonial foram negativos na ordem de R$ 283.419,11,
R$ 809.487,85 e R$ 1.529.569,64, respectivamente. Havendo também um
aumento da Divida Consolidada Liquida de 35,95%.

Ressalto que a omissdo do Consércio Intermunicipal na
recuperacao de seus créditos, uma vez que, exercicio ap0s exercicio, deixa de
promover efetiva cobranca dos valores inadimplidos pelos consorciados, faz com
que a gestao econémico-financeira nao alcance resultados positivos.

Como muito bem explanado pela douta ATJ, o resultado negativo
esta diretamente associado aos valores nao recebidos dos municipios
consorciados. Em 2017, o montante que o Consodrcio deixou de receber foi de
R$ 132.458.17. O quadro apresentado pela Fiscalizagdo evidencia que os
municipios tém apenas renovado suas dividas. Do saldo da Divida Ativa em
31/12/2016 na ordem de R$ 668.475,93, foram efetivamente recebidos em 2017
R$ 9.231,41 (diferenca entre inscricdo e recebimento), perfazendo em
31/12/2017 um saldo de R$ 659.244,52. Nisto, observo a deficiéncia na cobranca
da Divida Ativa.

Corrobora para o juizo de irregularidade a realizagao de despesas
com aquisicdo de servicos e materiais laboratoriais, no montante de R$
256.249,19, de forma direta, sem licitacdo. Saliento que a auséncia dos devidos
procedimentos licitatorios afronta os ditames da legalidade e da isonomia, dado
que frustra a participagao de legitimos interessados em contratar com o Poder
Publico, e, assim, priva o consorcio, ja em situagcdo econdmico-financeira
comprometida, de obter as propostas mais vantajosas, contrariando-se, portanto,
o artigo 3° da Lei Federal 8.666/1993, obstando-se até mesmo que se pudesse
aferir a imprescindivel economicidade nas decorrentes contratagoes.

Embora a Origem tenha, em sede de justificativas, informado que,
por volta do més de maio de 2017, comecgaram a ser realizados os processos de
Chamamento Publico — credenciamento de prestadores de servicos e processos
licitatérios, assinalando, que a maioria das contratagdes foi regularizada no
exercicio em exame, com algumas excegdes regularizadas em 2018. Tal relato,
contudo, ndo descaracteriza o panorama de desacertos.

A reforgar também o juizo de que as contas nao estdo em boa
ordem, a instrucdo dos autos indica que o Consorcio possui em seu quadro de
pessoal 12 (doze) cargos de provimento efetivo ocupados, no entanto, 03 (trés)
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funcionarios tiveram suas admissodes julgadas irregulares por este E. Tribunal e
07 (sete) funcionarios ndo foram submetidos a qualquer concurso ou processo
seletivo, tendo suas admissdes sido analisadas em processos de contratagcéo
temporaria por esta Corte de Contas, a maioria julgada irregular. Situagéo
idéntica verificada nos autos do TC-001654.989.16, relativa as contas anuais de
2016, de minha relatoria.

Assim, diante do procedimento acima relatado, constato a
reincidéncia da afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia preconizados na Constituicao Federal
que, em seu artigo 37, inciso |l, condiciona a investidura em cargo ou funcao
publica a prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assinalo que eventuais medidas corretivas relatadas pela defesa
em suas justificativas, adotadas em exercicios posteriores, embora necessarias,
nao descaracterizam as impropriedades, uma vez que as contas sdo julgadas
sob o palio do principio da anualidade, circunscrevendo-se sua valoragdo ao
exercicio em exame.

Outro desacerto que nao se pode tolerar € o ndo recolhimento dos
encargos previdenciarios de forma reiterada, com o posterior parcelamento da
divida, evidentemente com encargos, acdo que considero manifestamente
temeraria e prejudicial as finangas da Entidade, que ha muito se apresentam
insatisfatorias. Haja vista que conforme muito bem observado pela Chefia da ATJ
nao houve os recolhimentos nos meses de janeiro e fevereiro/2017; o
recolhimento relativo ao més de abril/2017 foi pago em atraso € a menor, bem
como houve pagamento a menor no més de maio/2017, sendo todos esses
valores devidos parcelados. Friso que esta falha ja foi abordada em exercicios
anteriores, portanto, reincidentes.

Registro, também, as impropriedades relativas a quebra na ordem
cronoldgica de pagamentos, em contrariedade ao artigo 5° da Lei de Licitagdes e
Contratos, a auséncia de controle nos setores de almoxarifado e patriménio, o
nao levantamento geral de bens com ofensa ao disposto no artigo 96 da Lei
Federal n° 4320/1964. Ressalto que n&o merece acolhida a alegacdo de
saneamento no exercicio de 2018, pois as providéncias nao retroagem ao
exercicio pretérito.

No que diz respeito a execugdo do Contrato n® 03/2017, afiro a
ocorréncia de deficiéncia na execugao de contrato de assessoria, na medida que
abrangeu o setor de almoxarifado, mas que durante o exercicio em exame nao
ocorreram controles efetivos, assim, alco a impropriedade ao campo das
recomendagdes.

Nesta conformidade, considerando o contido nos autos, na boa
companhia da Assessoria Técnica Juridica — ATJ e douto Ministério Publico de
Contas, nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, §4° e a
Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Nova Alta Paulista - Dracena, relativas ao
exercicio de 2017, com fundamento no artigo 33, lll, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n° 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do
mesmo diploma legal. Excluo deste, os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal.

A margem recomendo & Origem que:
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- busque o equilibrio das contas publicas, preceituado no § 1°, do
art. 1°, da LRF;

- envide esforcos no sentido da cobrangca das cotas-partes dos
municipios consorciados;

- implemente melhorias na cobranga da Divida Ativa;

- efetue os pagamentos dos encargos sociais pontualmente, de
modo a evitar encargos financeiros;

- realize os certames licitatérios, em obediéncia a Lei de Licitacbdes
e Contratos;

- adote providéncias necessarias para a regularizagdo de seu
quadro de pessoal;

- efetive o controle do almoxarifado e bens patrimoniais;

- atente para que a execugdo contratual seja efetuada de forma
regular e com atendimento aos ditames da Lei Federal n°® 8.666/93;

- cumpra a ordem cronoldgica dos pagamentos.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores, para que, certificado o transito
em julgado, oficie as Prefeituras Municipais consorciadas, nos termos do inciso
XXVII e as respectivas Camaras Municipais, nos termos do inciso XV, ambos do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93, encaminhando cdpia da
presente decisao.

Ap0os, ao arquivo.
C.A., 08 de junho de 2020.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

vyn
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SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002454.989.17

ORGAO: Consorcio Intermunicipal de Saude da
Nova Alta Paulista - CISNAP
MUNICIPIO: Dracena

RESPONSAVEL: Juliano Brito Bertolini

PERIODO: 01/01 a 31/12/2017

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2017

INSTRUGAO: UR-18 / DSF-II

ADVOGADO: Tamara Domingues Martins da Silva
Cabrera - OAB/SP n° 355.427

MPC: José Mendes Neto

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO
IRREGULARES as contas do Consorcio Intermunicipal de Saude da Nova Alta
Paulista - Dracena, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no artigo 33,
[ll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se os incisos XV
e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Excluo deste, os atos pendentes
de julgamento por este Tribunal. A margem recomendo & Origem que: busque o
equilibrio das contas publicas, preceituado no § 1°, do art. 1°, da LRF; envide
esforgos no sentido da cobranca das cotas-partes dos municipios consorciados;

implemente melhorias na cobranga da Divida Ativa; efetue os pagamentos dos
encargos sociais pontualmente, de modo a evitar encargos financeiros; realize os
certames licitatérios, em obediéncia a Lei de Licitagcbes e Contratos; adote
providéncias necessarias para a regularizagdo de seu quadro de pessoal; efetive
o controle do almoxarifado e bens patrimoniais; atente para que a execucio
contratual seja efetuada de forma regular e com atendimento aos ditames da Lei
Federal n°® 8.666/93; cumpra a ordem cronoldgica dos pagamentos. Esclarego
que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — eTCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., 08 de junho de 2020.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
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AUDITOR
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